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Utvardering av forsoket med lunch for
pensionadrer/seniorer pa skolor

Bakgrund

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutade den 14 september 2022 paragraf 143,
att under 2 ar genomfora ett forsok med att erbjuda pensionarer lunch i Westerlundska
gymnasiet och i tva valfria kransortsskolor. De tre skolor som har ingatt i forsoket ar
Westerlundska gymnasiet (WGY), St lliansskolan och Fjardhundraskolan.

Forsoksverksamheten startades den 11 april 2023.

Forvaltningen har varje halvar sedan dess foljt upp med skolorna hur det gar med forséket. |
ar ar det dags att fatta beslut om att antingen avsluta forsoket eller géra det till en del av var
verksamhet.

Avsluta eller ta in i ordinarie verksamhet

Juridiska forutsattningar:

Att en kommun erbjuder pensionarer lunch till ett subventionerat pris, exempelvis 60 kronor,
kan potentiellt strida mot tre centrala principer i kommunallagen: likabehandlingsprincipen,
sjalvkostnadsprincipen och forbudet mot att bedriva naringsverksamhet i konkurrens med
privata aktorer.

Likabehandlingsprincipen

Om vi som kommun ska erbjuda lunch till pensionarer for exempelvis 60 kr men inte till
andra grupper (exempelvis arbetslosa, studenter, eller personer med lag inkomst), kan det
ses som osaklig sarbehandling. Om kommunen kan visa att pensiondrer som grupp har
sarskilda behov som till exempel ensamhet kan det motivera avsteg fran
likabehandlingsprincipen. Kommunen behéver dock kunna dokumentera varfor en
malgrupp positiv sarbehandlas gentemot andra malgrupper.

Sjalvkostnadsprincipen

Kommunen far inte ta ut ett hogre eller lagre pris an vad det kostar att tillhandahalla en
tjanst. Enligt maltidsservice betalar en pensionar idag 65 kr. Det &r samma kostnad som
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andra som betalar for skollunch, till exempel pedagogisk personal som inte dter pedagogisk
lunch.

Det ar full kostnadstackning for dessa luncher. Férvaltningen bedémer att detta gor att
utifran sjalvkostnadsprincipen finns inga hinder fér att permanenta forsoket.

Forbud mot konkurrens med néaringslivet

Forsoket har varit begransat till tre skolor och bara under vissa dagar och tider. Om man
utifran det kan saga att kommunens verksamhet enbart riktar sig till en viss malgrupp med
sdrskilda behov, i det har fallet pensionarer och det ar tydligt att det inte ar vinstdrivande
eller konkurrensutsatt, kan det vara tilldtet. Men det ar inte helt tydligt.

Utvardering av forsoket

De tre rektorerna vid de berorda skolorna har vid alla uppfdljningar varit positiva till det
pagaende forsoket. Fjardhundra skolan har varit den skola som haft flest antal pensionérer
som atit lunch pa skolan under de tva ar som forsdket pagatt. WGY har sett en viss uppgang
efter sommaren antagligen som en foljd av nya lokaler i den nybyggda gymnasieskolan.

S:t lllian skolan har under forsoket inte haft fler an ett par pensionarer och sista aret har en
pensionar aterkommit och ater tillsammans med eleverna.

De ar alla tre positiva till om forsoket skulle bli ordinarie verksamhet.
Reglementet
| utredningen fran 2022 som lag till grund for forséket papekas att:

" En svarighet som uppstar ar att erbjudande av skollunch till andra an barn och elever inte
kan anses rymmas inom utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens (UAN) reglemente.
Intentionen i interpellationen gor att det snarare far anses hamna inom kommunstyrelsen
ansvarsomraden. Detta utifran att kommunstyrelsen i reglemente har det 6vergripande
ansvaret for social hdllbarhet. Om det inte anses hamna inom social hallbarhet behdver det
ses over vidare inom vilken namnds ansvarsomrade fragan hamnar.”

Detta galler aven idag.
Lunch pa skolor i andra kommuner

Det finns flera exempel pa kommuner som erbjuder pensionarer att dta lunch pa
grundskolor, bland annat Uppsala kommun, Vasteras stad och Haninge kommun.

De utredningar som lag till grund fér deras beslut berér inte de principer i kommunallagen
som utbildningsforvaltningen bedémer behdver adresseras.

| Vasteras stad har man valt att ha detta erbjudande till pensionarer i olika omgangar under
madnga ar. Resonemanget har varit att de omraden i Vasterds som inte har tillgang till ndgon
restaurang eller servicehus har erbjudit detta. De uppger att det ar valdigt fa som nyttjar



erbjudandet. Utifran att det var i ytteromraden sa bedémde man att det inte direkt var
ndgon konkurrens.

Uppsala kommun och Haninge kommun har inte aterkommit med svar pa hur de resonerat
gadllande inforandet av mojligheten for pensionarer att ata lunch pa kommunens skolor.

Slutsats

Forvaltningens beddémning ar att forsdket ska avslutas och inte fortsatta som ordinarie
verksamhet. Detta da det strider mot likabehandlingsprincipen och i viss man aven
principen om "Foérbud mot konkurrens med naringslivet” bada i kommunallagen.
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